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	پس از  مشخص شدن آخرین قانون مطبوعات ایران که در فروردین 1379به تصویب رسید ، اینک  به روند قانونی مطبوعات در مالزی می پردازم. در ابتدا لازم است به مواد قانون اساسی در باره آزادی بیان در این کشور پرداخته شود و آنگاه سیر پیشینه شکل گیری روند قانون مطبوعات مورد بررسی قرار گیرد و در پایان بین دو قانون مطبوعات ایران و مالزی و تفاوتها و مشترکات آنها مقایسه ای صورت گیرد. 
	ماده 10 قانون اساسي مالزي  
	(1) تابع عبارات (2)، (3)، و (4) است  
	مربوط به بندهاي (2)، (3)، و (4)- 
	(الف) هر شهروند حق آزادي بيان و اظهار نظر را دارد؛ 
	(ب) تمامي شهروندان حق برگزاري مسالمت آميز گرد هم آيي و بدون سلاح را دارند؛ 
	(س) تمامي شهروندان حق تشكيل نهادهايي (سازمانهايي) را دارند. 
	(2) پارلمان ممكن است قوانيني وضع كند- 
	(الف) در مورد حقوق مطرح در بند (الف) از عبارت (1) چنين محدوديتهايي ، با توجه به منافع امنيت  فدرال يا هر بخش مرتبط با آن ، روابط دوستانه با ديگر كشورها ، نظم عمومي يا اخلاقي و محدوديتهاي مطرح براي حفظ مصونيت پارلمان يا هر نوع مجلس قانونگذاري يا مهيا ساختن در برابر حرمت دادگاه ، تهمت ، يا تحريك (تهييج) هر گونه قانون شكني (بزه)؛ لازم يا مصلحت (مقتضي) به نظر مي رسد. 
	(ب) در مورد حق مربوط به بند (ب)از عبارت (1)، چنين محدوديتهايي در راستاي منافع امنيت فدرال يا هر بخش مربوط به آن ، يا نظم عمومي ضروري يا مقتضي پنداشته مي شود. 
	(س) در مورد حق مربوط به بند (س) از عبارت (1) چنين محدوديتهايي با توجه به منافع امنيت فدرال يا هر بخش مربوط به آن ، نظم عمومي يا اخلاقي ضروري يا مقتضي به نظر مي رسد. 
	(3) محدوديتهاي مربوط به حق تشكيل نهادها (سازمانها) مطرح در بند (س) از عبارت(1)ممكن است با هر قانون مربوط به كار يا آموزش و پرورش اعمال شود.   
	 (4) با اعمال محدوديتهاي مربوط به منافع امنيت فدرال يا هر بخش مربوط به آن يا نظم عمومي تحت عبارت (2) (الف)، پارلمان ممكن است قانوني وضع كند كه زير سئوال بردن هر موضوع ، حقوق ، جايگاه ، موقعيت ، مصونيت ، حاكميت يا حق ويژه مقرر شده يا حمايت شده در بندهاي بخش 3 از ماده 152،153يا 181 ممنوع سازد مگر اينكه در رابطه با اجراي مربوط به آن در چنين قانوني مشخص شده باشد. 
	در ماده هاي 152 ، 153 و 181 حقوق حاكم يا پادشاه يا سلطان (اين سه واژه در مورد  حكمران مالزي كاربرد دارد) تعيين شده است و در اين ماده ها هيچ گونه تعرضي به سلطان كشور نبايد صورت گيرد و او قانونا از هر گونه تعرضي مصون است.  
	 
	قانون آشوب و اغتشاش در مالزي  
	قانون آشوب و فتنه (اغتشاش) در مالزي ، قانوني است كه سخنراني به عنوان فتنه گري و آشوب تلقي و ممنوع شده است. اين قانون ابتدا در زمان اقتدار استعمارگران انگليسي در سال 1948 وضع  شد.  براساس اين قانون ، سخنراني با "گرايش فتنه گرانه" شامل " ايجاد تنفر يا اهانت يا برآشفتن  نارضايتي عليه" دولت يا موجب جريحه دار كردن احساسات و دشمني بين نژادهاي محتلف  شود ، جرم محسوب مي شود. بند آخر شامل زير سئوال بردن بخشهاي مشخصي از قانون اساسي مالزي به ويژه بخش مربوط به قراردادهاي اجتماعي مالزيايي ها از جمله ماده 153مي شود كه به حقوق ويژه "بومي پوتراها"(مالايي ها و بوميهاي سرزمين مالايا كه بيش از 63درصد جمعيت كشور را تشكيل مي دهند) برمي گردد. 
	پيشينه 
	قانون ممنوعيت سخنراني تهييج آميز در سال 1948 از سوي دولت انگليس كه همچنان يوغ استعماري خودرا بر مردم مالزي داشت ، ارايه شد و اين همان سالي بود كه انگليس براي فرونشاندن مخالفت با حاكميت استعمار ، حق خودمختاري به فدرال مالايا(مالزي) را اعطا كرد. اين قانون به عنوان قانون موضوعه تا آغاز استقلال مالزي در سال 1957 ادامه داشت. 
	همانگونه كه در بالا اشاره شد، قانون اساسي فدرال مالايا و بعدا مالزي به پارلمان اين كشور اجازه داد تا محدوديتهايي درباره آزادي بيان كه در قانون اساسي اعطا شده بود ، اعمال كند. پس از درگيريهاي نژادي داخلي در كوالالامپور پايتخت مالزي كه به "حادثه 13 مه 1969" معروف است و طي آن حداقل 200تن كشته شدند، دولت اين كشور قانون اساسي را اصلاح كرد تا محدوديتهاي جديدتري در مورد آزادي بيان اعمال شود. ماده 1971 متمم قانون اساسي مالزي كه شامل مواد 152، 153 و 181 و همچنين بخش سوم قانون اساسي به عنوان حمايت ويژه مطرح شده است ،   به پارلمان اجازه مي دهد تا قانوني وضع كند كه از دامن زدن به اختلافات نژادي در كشور پرهيز شود. در واقع اين بخش از قانون اساسي به بندهاي مربوط به قرارداد اجتماعي بر مي گشت كه  امتيازات ويژه اي براي قوم يا نژاد مالايي به عنوان بوميان سرزمين مالايا قايل مي شد و به موافقتنامه اي اشاره داشت كه بين مالايي ها و غير مالاييها (چيني تباران و هندي تباران ) امضا شده بود كه براساس آن به غيرمالاييها در مقابل اعطاي حكومت سلطنتي مالايي و امتيازات ويژه اقتصادي به مالايي ها ، حق شهروندي به آنان اعطا مي شد. با چنين قدرت جديدي به مالاييها ،  پارلمان قانون آشوب و فتنه را اصلاح كرد. محدوديتهاي جديد شامل اعضاي پارلمان نيز مي شد و در حقيقت مصونيت پارلماني راا ز آنان سلب مي كرد.در اصلاح قانون اساسي ، نقش شوراي حكام ، نهاد متشكل از سلطانهاي ايالتهاي مالاييها از اقتدار بيتشري برخوردار شدند. 
	اصلاحات جديد در قانون اساسي مالزي با انتقاد احزاب مخالف در پارلمان رو به رو شد كه خواستار برابري سياسي بيشتري براي غير مالاييها بودند و اين موضوع تبليغاتي مهم آنان در انتخابات سراسري سال 1969 شد. به رغم اين مخالفتها ، ائتلاف حزب حاكم كه بيش از دو سوم اعضاي مجلس را تشكيل مي دادند ، اصلاحات را تصويب كردند.  
	اين قوانين با محكوميت دولت انگليس مواجه شد و روزنامه تايمز لندن نوشت : آنها (نمايندگان مجلس) يك نظام فئودالي را ايجاد كرده اند كه تحت سلطه جامعه مالايي خواهد بود و قدرت زيادي به يك نهاد قديمي سلطنتي داده شده كه در قانون اساسي گذشته نقش فرعي را داشتند. " تون عبدالرزاق" معاون نخست وزير وقت مالزي اين حركت انگليسيها را رياكارانه خواند و گفت : " موضوعات مهم ديگر نبايد در پس پرده باقي بمانند."   
	در بخش 4 از قانون آشوب و فتنه بيان مي دارد هركسي " مبادرت به انجام يا تلاش به انجام ، يا هرگونه آماده سازي براي انجام ، يا توطئه با شخصي براي انجام " يك عمل با گرايش آشوب و فتنه ، مانند استفاده از واژه هاي آشوب گرانه ، يا نوشته ، نشر يا ادبيات وارداتي فتنه گرانه كند ، مرتكب جرم آشوب شده است. دستيابي به نشریات آشوب گرانه بدون عذر قانوني  نيز جرم محسوب مي شود. اين قانون ، خود واژه اغتشاش يا فتنه جويي را به عنوان هر چيزي كه " زمانيكه بكار مي رود يا با توجه به هر عملي ، سخنراني ، عبارتي ، چاپي يا ديگر چيزها يي كه اين عمل ، سخنراني ، كلمات ، نشريه  يا ديگر چيزهايي كه داراي يك گرايش آشوب گرانه است " ، تعريف كرده است. 
	براساس بخش3(1) ، اقداماتي كه به عنوان داراي گرايش آشوب گرايانه تعريف شده اند ، اقداماتي با تمايل به : 
	(الف) ايجاد تنفر يا وارد كردن اهانت يا تهييج نارضايتي عليه هر حاكم يا عليه هر دولتي ؛ 
	(ب) زير سئوال بردن حاكم يا ساكنان هر سرزميني كه از سوي هر دولتي حكمراني مي شود، تلاش براي مخدوش كردن سرزمين سلطان يا دولت ، دگرگوني كه راه هاي قانوني براي آنها در نظر گرفته شده و هر موضوعي كه از سوي قانون مقرر شده است؛  
	(س) ايجاد تنفر يا اهانت يا تهييج نارضايتي عليه اجراي عدالت در مالزي يا هر ايالت؛ 
	(د) مطرح كردن ناخرسندي يا بي ميلي نسبت به اعمال پادشاه يا هر يك از حاكمان ايالتها يا در ميان ساكنان مالزي يا هر كدام از ايالتها؛ 
	(ه) ترويج احساسات تشنج زا و دشمني بين نژادها يا طبقات محتلف جمعيت مالزي ؛ يا  
	(و)‌ زير سئوال بردن هر موضوع ، حق ، جايگاه ، موقعيت ، امتياز ويژه ، حاكميت يا مصونيت مقرر يا تعيين شده در بندهاي بخش سوم قانون اساسي فدرال يا ماده هاي 152، 153 يا181 قانون اساسي فدرال. 
	بخش 3(2) به استثنا ها اشاره دارد كه مثالهايي از سخنراني است كه نمي توانند  فتنه جويانه تلقي شوند. اينكه " نشان دهد حكمران دراتخاذ تدابير مرتكب خطا شده است ، آشوب نيست يا اينكه "به اشتباهات يا كاستيها در دولت يا قانون اساسي كه از طريق قانون مقرر شده ، اشاره شود ، يك اقدام آشوب طلبانه نيست." تلاش براي دگرگوني و تغيير در موضوعي  در سرزمين تحت قيمومت چنين دولتي از راههاي قانوني يا " اشاره به بررسي براي عزلها ، موضوعاتي كه مي تواند به گرايشي از احساسات بدبيني يا خصومت بين نژادها يا طبقات جمعيت فدرال "  منجر شود ، اقدام فتنه جويانه تلقي نمي شود. در عين حال ، عمل صريح و روشني كه بيان كننده هر گونه موضوع مطرح در زيربخش (1) (و) كه به قرارداد اجتماعي مالزي مربوط مي شود ، نمي تواند شامل اين استثناها باشد.  
	بخش 3(3) بيان كننده آنست كه " نيت شخص متهم در زماني كه او مرتكب عملي شده تا  در صدد عمل آشوب گرانه بوده، اگر در واقع اين عمل  صورت گرفته يا در صورت انجام در قالب واژه ها ، نشريه يا چيزي كه گرايش فتنه جويانه داشته است ، نامربوط تلقي خواهد شد". 
	شخصي كه براي اقدام فتنه جويانه گناهكار شناخته شود مي تواند به سه سال زندان ،  5هزار رينگيت (رينگيت واحد پول  مالزي است و هر رينگيت 250تومان است)جريمه يا هر دو محكوم شود.  
	سیر قانون مطبوعات در مالزی  
	           برپایه قانون اولیه مطبوعات مکتوب سال 1948که از سوی انگلیس استعمارگر در مالزی به اجرا در آمد، ناشران روزنامه ها موظف بودند برای انتشار روزنامه گواهینامه دریافت کرده و از مقام مربوطه برای چاپ و انتشار روزنامه مجوز دریافت کنند. گواهینامه و دریافت مجور باید هر ساله تمدید شود.  
	این قانون برای جلوگیری از انتشار موضوعات حساسی چون برافروختن احساسات یا تعصبات همگانی ، به مخاطره انداختن امنیت ملی کشور که اصل اساسی مقررات روزنامه و دیگر نشریات  سال 1969 بود ، اصلاح شد. 
	قانون "آشوب و فتنه"  در فوریه 1971 اصلاح شد تا هرگونه بحث و گفت وگوی عمومی یا زیر سئوال بردن موضوعات حساس ممنوع شود.  
	اصلاح دیگری بر قانون مطبوعات وانتشارات در سال 1974صورت گرفت و در این اصلاحیه  تصریح شد که سرمایه گذاریهای مالزیاییها در روزنامه باید بیشتر از غیر مالزیایی باشد. این اصلاحیه همچنین به وزیر کشور این قدرت را داد تا در صورت لزوم ، گواهینامه سالانه را رد ، تعلیق یا لغو کند.  
	دولت مالزی در ماه مه 1984، خبرگزاری ملی مالزی (برناما) را به عنوان تنها منبع توزیع کننده اخبار از تمامی خبرگزاریهای خارجی از جمله تصویر و عکس از این خبرگزاریها دانسته  و دسترسی مستقیم مشترکان به خبرگزاریهای خارجی را ممنوع کرد. از این تاریخ ببعد ، روزنامه ها و نشریات بر اساس این ابلاغیه دولت ، باید از برناما نیازهای خبری و تصویری – عکسی از منابع خارجی را دریافت کنند. 
	قانون مطبوعات 1984 بار دیگر در ماه ژوئن همین سال اصلاح شد تا موضع دولت برای کنترل نشریات خارجی و داخلی را تقویت کند. این اصلاحیه اختیارات گسترده ای را برای وزیر کشور فراهم می آورد تا بر تخلفات نشریات نظارت کرده ، اعتبار مجوزها را در زمانهای  مختلف لغو کرده و نشریات ایالتها را نیز زیر نظر داشته ، محازاتها و جریمه ها را افزایش داده و برخی پناه های قانونی آنها را بردارد. این قانون از ژانویه 1985به اجرا در آمد.  
	پارلمان مالزی در دسامبر 1987 اصلاحات(محدودیتها ی) جدیدی بر قانون مطبوعات مکتوب و انتشارات 1984 وارد آورد. در اصلاحات جدید ، تاکید و تایید بر روی ناشران و صاحبان امتیاز (دارنده گواهینامه ) است که در صورت تخلف در نشریات باید پاسخگو باشند. 
	 
	قانون مطبوعات مکتوب و انتشارات سال 1984 
	این قانون تمامی رسانه های مکتوب در مالزی را موظف می کند تا برای انتشار روزنامه  و نشریه گواهینامه گرفته و از کلیه مقررات سرسختانه آن پیروی کند. گواهینامه یا مجوز باید هر ساله تمدید شده تا بتواند در مالزی چاپ شود. در این قانون وزیر کشور قدرت اصلی را برای تصمیم گیری در مورد رسانه های مکتوب را داشته و در صورت رد ، تعلیق یا لغو امتیاز  روزنامه ها ونشریات در برابر هیچ مقام یا دستگاهی پاسخگو نیست. 
	وزیر کشور این قدرت را نیز دارد که به بهانه در خطر افتادن منافع امنیت ملی یا ایجاد  آشوبهای اجتماعی ، انتشار روزنامه ها را ممنوع کند. 
	طی چند سال اخیر و با گسترده تر شدن بکار گیری اینترنت و سامانه های مختلف اینترنتی  به ویژه راه اندازی سامانه های خبری ، مقامات مالزیایی این بحث را مطرح کرده اند که باید قانون مطبوعات مکتوب و انتشارات 1984 شامل این سامانه ها شود اما هنوز تصمیمی در این زمینه گرفته نشده است. 
	مقایسه قانون مطبوعات ایران و مالزی 
	- همانگونه که مشاهده می شود روند قانون مطبوعات در ایران و مالزی فرآیندی تحدید کننده داشته و هر چه زمان گذشته است ، آزادی مطبوعات در دو کشور محدودتر شده است .     
	 – گرچه قانون تحدید کننده آزادی بیان و مطبوعات و انتشارات در مالزی به زمان سلطه استعماری انگلیس بر مالزی بر می گردد اما این روند در دوره پس از استقلال این کشور در سال 1957 ادامه داشته و به مرور زمان تشدید شده است.این وضعیت در مورد ایران نیز صدق می کند. 
	- در حالیکه پیش از مشروطه جو تحدید کننده در مطبوعات ابتدا کم و بعد رو به افزایش گذاشت و در دوران مشروطه نیز با گذشت زمان آزادی مطبوعات تنگ تر   شد. این شرایط پس از انقلاب اسلامی ایران نیز سیری تحدید کننده داشته و در اسفند 1979 به اوج تحدید کنندگی رسید. 
	- قانون اساسی مالزی و ایران ، برآزادی بیان و اظهار نظر که شالوده آزادی مطبوعات است تاکید کرده اند اما در هر دو قانون اساسی نیز بر تعیین حد و حدود آن از سوی قانون اشاره شده است. 
	- البته در قانون مطبوعات ایران ، قوه قضاییه نقش اصلی و هیات نظارت بر مطبوعات نقش فرعی در لغو و توقیف مطبوعات را دارد اما در مالزی ، این تنها وزیر کشور است که درباره وضعیت مطبوعات ، رد ، تعلیق یا لغو امتیاز و تعطیلی آنها تصمیم می گیرد. 
	- در دو کشور ایران و مالزی ، برای انتشار روزنامه و یا هر نشریه ای باید ابتدا مجوز گرفت . البته در مالزی این گواهینامه و مجوز هر ساله باید تمدید شود اما در ایران پس از صدور مجوز ، نیازی به تمدید مجوز نیست و در صوریتکه تخلفی از نشریه ای سر نزند ، این نشریه می تواند بکار خود ادامه دهد.  
	- در ایران ، برای رسیدگی به تخلف رسانه های مکتوب ، دادگاه مطبوعات با حضور هیات منصفه برگزار می شود اما در مالزی ، وزارت کشور است که تصمیم گیرنده بدوی و نهایی است. 
	- در مطبوعات ایران و مالزی ، یک جو خود سانسوری وجود دارد که ناشی از بیم مدیران مسئول و دست اندرکاران مطبوعاتی از در مخاطره افتادن تعلیق ، توقیف و تعطیلی است که البته این وضعیت در نشریات مالزی بیشتر به چشم می خورد زیرا آزادی آنها براساس قانون محدودتر بوده و همواره خطر را در چند قدمی خود احساس می کنند. 
	- با توجه به جمعیت چند نژادی و چند مذهبی در مالزی به ویژه وجود مسلمانان مالایی تبار ، بوداییهای چینی تبار و هندوهای هندی تبار ، دولت با اکثریت مسلمان این کشور همواره تلاش داشته است که به دلیل برخی شکنندگیها ، از ایجاد هرگونه ناآزامی و درگیریهای قومی که دارای سابقه است ، جلوگیری کند. در ایران نیز گرچه چنین شرایطی حاکم نیست اما ویژگیها و موقعیت راهبردی کشور و وابسته نبودن به قدرتهای بزرگ،  سبب شده است تا نگرانیهای مسئولان کشور ، وضعیت تحدید کننده ای برای رسانه های مکتوب ایحاد کنند.          
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